Nowy Ksztalt Unii Europejskiej

Dziesi¢¢ zasad Attac dla demokratycznej i socjalnej konstytucji

Europejskie Attac stwierdzaja, ze aktualny ksztatt Unii Europejskiej jest powazna
przeszkoda w pogtebianiu demokracji, zachowaniu fundamentalnych praw, sprawiedliwosci
spotecznej 1 w trwalej ochronie srodowiska. W obecnym ksztatcie UE brakuje demokracji i
przejrzystosci. Jest ona zarzadzana przez zespot traktatow, ktore narzucaja gospodarke neoliberalna
dla panstw cztonkowskich 1 dla catego $wiata.

Jest to powod, dla ktorego sie¢ europejskich Attac postrzega przysztos¢ Europy jako sprawe
najwazniejsza w swojej dziatalnosci. W 2005 roku Attac Europa rozpoczat cykl spotkan,
poswigconych kwestiom europejskim. Ponizsza deklaracja jest ich efektem.

Po francuskim "non" i holenderskim "nee" stato si¢ jasne, ze nie tylko zaproponowanemu
Traktatowi Konstytucyjnemu ( TK w dalszej czg$ci tekstu), ale takze obecnej Unii Europejskiej
brakuje powszechnej legitymacji i sa one postrzegane przez szeroka opini¢ publiczng jako
antydemokratyczne i antysocjalne.

TK nie stanowi konstytucji w dostownym znaczeniu, ale raczej zbiera i rozwija poprzednie
normy prawne i traktaty. Mimo to jego znaczenie polityczne oceniane jest jako bardzo wazne, bo
nie tylko zmienia instytucjonalna armature, definiuje pryncypia, wartosci i cele, ale przedstawia
takze konkretna polityke. To, co konstytucjonalizuje neoliberalny model UE, jest nie do
zaakceptowania. Traktat cierpi na brak proceséw demokratycznych i uniemozliwia powr6t do
poprzedniego stanu.

Rzady Europejskie probuja dzisiaj powrdci¢ do Traktatu, ignorujac jego powszechne
odrzucenie w niektorych krajach cztonkowskich. Licza na rezultaty podczas francuskiej prezydencji
w pierwszym semestrze 2008 roku. 18 rzadow krajow cztonkowskich spotkato si¢ w Madrycie, by
osiagna¢ kompromis odno$nie odrzuconego Traktatu.

Dlatego tez jest niezbgdne dla demokracji, aby ruchy spoleczne i polityczne podjely
dzialania i zaproponowaly konkretne alternatywne rozwiazania dla Europy i by ich propozycje
zostaly ustyszane. Attac Europa wnosi, aby catkiem nowy traktat, jak réwniez prace nad nim,
opieratly si¢ na dziesigciu zasadach, ktore odnosza si¢ do jego tworzenia (czg$¢ 1), jego
instytucjonalnej zawartosci (czg$¢ II) i europejskich pryncypiow politycznych (czgs¢ I11).

Czes¢ I: dotyczaca procesu tworzenia

1. ROZPOCZAC DEMOKRATYCZNY PROCES

Nowy traktat powinien by¢ stworzony i przyjety w sposob demokratyczny. Attac Europa
sprzeciwia sie wszelkim prébom powrotu do TK 1 proponuje:

- Nowe, powotane demokratycznie zgromadzenie, wybrane bezposrednio przez obywateli panstw
cztonkowskich, otrzyma mandat do stworzenia we wspotpracy z parlamentami narodowymi
nowego projektu traktatu;

- Powinno ono zachowac parytet, jesli chodzi o ple¢ (a nie 16 % kobiet, jak w przypadku
konwencji, ktéra zredagowata TK);



- Kazdy nowy traktat powinien by¢ gltosowany w referendum we wszystkich krajach
cztonkowskich. Rezultat glosowania powinien by¢ obliczany kraj za krajem,;

- Podczas kampanii ratyfikacyjnej instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie stworza reguty,
pozwalajace na publiczna debate, niezaleznie od dominujacych intereséw ekonomicznych, jakie
na przyktad reprezentuja media, i z odpowiednia ilo$cia czasu na poglebiona dyskusje.

Czesé 11: elementy traktatu konstytucyjnego
2. ROZWIJAC DEMOKRACJE

Calkiem nowy traktat powinien by¢ zbudowany na najlepszych, jakie istnieja, podstawach
demokratycznych. Obecna UE nie zostata stworzona na jasnym podziale wtadzy i cierpi na glgboki
deficyt demokracji. Parlament Europejski nie ma inicjatywy stanowienia prawa, uchwalania
budzetu ani glosowania za okre$lona polityka, cho¢ jest jedynym ciatem demokratycznie wybranym
w UE. Tymczasem Komisja Europejska, ktora nie zostata wybrana, jest jedyna instytucja, ktora
moze proponowac prawo. Rownoczesnie jesteSmy §wiadkami upadku demokracji w krajach
cztonkowskich.

Europejskie Attac domagaja sie:

- Podstawowymi zasadami nowego traktatu powinny by¢: godno$¢ cztowieka, prawo, demokracja
reprezentatywna i uczestniczaca, bezpieczenstwo socjalne i zapobieganie wykluczeniu, solidarnos¢,
rownos$¢ kobiet 1 mgzczyzn, wsparcie 1 zaangazowanie dla pokoju.

- Parlament Europejski powinien mie¢ prawo do proponowania i wspottworzenia aktow
legislacyjnych dla catej polityki europejskiej, jak rowniez wytaczne prawo wybierania i
zatwierdzania Komisji Europejskiej i kazdego z jej cztonkow indywidualnie.

- Tekst traktatu powinien zawiera¢ jasny opis kompetencji UE 1 przedstawia¢ w sposob rownie
jasny granice swoich kompetencji w stosunku do parlamentoéw poszczegdlnych panstw i ich wtadz.
Zadna przestrzen prawna nie powinna byé pozostawiona Europejskiemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci, jako temu, ktéry odgrywa rolg legislatora de facto.

- Europejski Bank Centralny powinien by¢ poddany demokratycznej kontroli. Glownym celem jego
polityki monetarnej powinna by¢ sprawiedliwo$¢ ekonomiczna, pelne zatrudnienie i
bezpieczenstwo socjalne dla wszystkich obywateli europejskich. Biorac pod uwagg kluczowa rolg
ekonomiczna Banku, jego catkowity brak legitymacji demokratycznej jest sprzeczny z jakakolwiek
definicja demokracji. Skadinad Eurogroup powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢, przewidziang przez
aktualne traktaty, odno$nie polityki walutowe;.

3. WPROWADZIC PRZEJRZYSTOSC

Obecnie obywatele maja ktopot z egzekwowaniem swojego prawa do informacji. Bardzo
czgsto debaty Rady i Komitetu Statych Reprezentantow nie sa publiczne. Lobbing jest zjawiskiem
demoralizujacym, podkopujacym demokracje. Domagamy sig:

- Wszystkie obrady, spotkania komitetéw 1 grup roboczych Rady oraz Komitetu Statych
Reprezentantéw Rady powinny by¢ otwarte dla publicznosci,



Dostgp do informacji powinien by¢ zagwarantowany dla kazdego europejskiego obywatela;

- Traktat powinien postawi¢ jasne granice dla lobbingu, jak rowniez przewidzie¢ obligatoryjna
rejestracje oraz publikacje udzialu w zyskach i finansowania dla kazdego lobbysty, cztonka
Parlamentu Europejskiego i komitetow.

- Nowy traktat powinien by¢ krotki i zrozumiaty dla zwyktych ludzi.

- Wszystkie jezyki powinny by¢ uznane za petnoprawne. Wszystkie dokumenty UE powinny by¢
dostepne we wszystkich jezykach oficjalnych UE.

4.WSPIERAC UDZIAL. W DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ

Nowy Traktat powinien zawiera¢ fundamentalne prawo bezposredniego udziatu obywateli w
sprawach publicznych. Powinien ofiarowa¢ zrozumiale wzory demokracji bezposredniej, konkretne
w praktyce i daleko posunigte. Powinien na przyktad zawiera¢ nastgpujace prawa:

- Jakis$ odtam calej populacji, pochodzacej z pewnej liczby panstw cztonkowskich, moze
proponowac prawo, ktore bedzie rozwazane i glosowane przez Parlament Europejski;

- Jaki$ odtam catej populacji, pochodzacy z pewnej liczby panstw cztonkowskich, moze domagaé
sig, zeby Parlament Europejski zorganizowat referendum we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 by rezultat powszechnej konsultacji byt obowiazkowy;

- Powinien zosta¢ ograniczony wptyw firm na instytucje UE i na podejmowane przez nie decyzje,
dzigki przejrzystosci i ograniczeniu przywilejow w tym dostepie.

Obligatoryjna konsultacja ruchow spolecznych i organizacji pozarzadowych bedzie instytucjonalnie
zagwarantowana dla catej europejskiej legislacji, podobnie jak konsultacja z innymi grupami
interesow;

- Pierwsze referendum we wszystkich krajach cztonkowskich powinno dotyczy¢ nowego
traktatu.

Czes¢ 111: Zasady polityki europejskiej
5. ROZWIJAC PRAWA FUNDAMENTALNE

Nowy traktat powinien zawiera¢ ulepszone, najbardziej postgpowe prawa fundamentalne,
ktore istnieja juz w traktatach migdzynarodowych, szczegolnie w Miedzynarodowej Karcie Praw
Czlowieka, Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Fundamentalnych Wolnosci,
Socjalnej Karcie Europejskiej (wersja z Turynu, 1961 rok) i Europejskim Kodeksie Ubezpieczenia
Spotecznego.

Konieczne jest zagwarantowanie w Traktacie praw fundamentalnych. Jednak w Karcie Praw
Fundamentalnych UE, zapisanych w TK, najwazniejsze prawa fundamentalne sa nieobecne,
znaczenie innych jest ostabione poprzez ich sformutowanie, mocno ograniczone przez wyjasnienia
w koncowym aneksie albo nie mozna ich dochodzi¢ przed sadami. Z tego tez powodu nie mozna
ich nazywa¢ prawami fundamentalnymi.



Europejskie Attac domagaja sig:

Fundamentalne prawa, zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Europejskiej
Karcie Socjalnej 1 Europejskim Kodeksie Ubezpieczen Spolecznych powinny by¢ uznawane
przez sady narodowe albo europejskie;

UE powinna ratyfikowa¢ Europejska Konwencje Praw Cztowieka tak, aby jego instytucje byly
poddane osadowi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

Powinno zosta¢ jasno okreslone, ze prawa fundamentalne, podobnie jak zasady Traktatu sa
nadrzedne, niz inne, pierwotne lub wtérne, prawo Unii Europejskiej;

Fundamentalne prawa nie powinny by¢ ograniczane przez prawo narodowe czy europejskie
albo przez indywidualng interpretacj¢ nowej prezydencji Konwenc;ji;

Nowy traktat europejski powinien potozy¢ akcent na dostgp do praw socjalnych i pracy,
niezaleznie od kraju pochodzenia;

Powyzsze prawa powinny by¢ takze respektowane w polityce zagranicznej UE (na przyktad

polityce bezpieczenstwa, zwiazanej z migracja, polityce ochrony §rodowiska, polityce handlu).

6. OCHRANIAC I ROZWIJAC ZDOBYCZE DEMOKRATYCZNE

Zdobycze demokratyczne, prawa socjalne i obywatelskie oraz normy, dotyczace ochrony

srodowiska 1 zdrowia publicznego, sa poddane silnej presji wezesniejszych traktatow, szczegolnie
zasadom konkurencji i wolnego rynku. Zaden nowy traktat europejski nie powinien zagrazaé tym
zdobyczom, ale da¢ osobom zyjacym w Europie, parlamentom i rzadom narzedzia, by je jeszcze
bardziej rozwijaé na zasadach wspotpracy.

Attac domagaja sig:

Prawa do kolektywnej negocjacji, prawa do strajku; jadro norm Migdzynarodowej Organizacji
Pracy powinno by¢ podniesione do rangi podlegajacych egzekucji praw fundamentalnych;

Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ zaadoptowania i popierania zasad
jeszcze bardziej ambitnych w takich sektorach, jak ochrona zdrowia, ochrona grup o
szczegolnych potrzebach etc;

Unia Europejska powinna by¢ postrzegana jako Unia Wspotpracy (a nie konkurencji), ktorej
celem jest state rozwijanie norm, dotyczacych ochrony srodowiska, socjalnych i pracy,
konkretyzujaca konstytucyjne zasady bezpieczenstwa socjalnego i wspierania. Powinny zostaé
wprowadzone zasady zapobiegajace dumpingowi fiskalnemu i socjalnemu;

Powinno zosta¢ ogloszone, ze prawo wlasnosci zawiera zobowigzania i ze powotywanie si¢ na
prawo wilasnosci powinno rownoczes$nie mie¢ na wzgledzie dobro ogdlne;

Demokracja i partycypacja ekonomiczna powinny by¢ ulepszane na kazdym poziomie.



8. STWORZYC MOZLIWOSCI DLA ALTERNATYWNEGO PORZADKU
EKONOMICZNEGO

Nowy traktat powinien respektowa¢ fundamentalne warto$ci 1 zasady demokratyczne
podane powyzej. Powinien otworzy¢ si¢ na mozliwosci wprowadzenia w zycie polityki
alternatywnej, zamiast narzucac jaki$ okreslony model ekonomiczny, jak to czyni TK i poprzednie
traktaty, przypominajace bez przerwy o ,,zasadzie ekonomii rynkowej, w ktérej jest wolna
konkurencja”. Nie powinno to mie¢ miejsca ani w traktacie konstytucyjnym, ani w traktacie
instytucjonalnym. Wybor modelu 1 regulacji ekonomicznych powinien wynikac z procesu polityki
demokratyczne;.

- Traktat nie powinien narzuca¢ jakiego§ modelu ekonomicznego, ale pozwoli¢ na alternatywne
wybory na kazdym poziomie;

- ,,Wolna” konkurencja nie powinna by¢ w UE zasada uniwersalna. Definicja obszarow, w
ktorych ,,wolna” konkurencja jest dopuszczalna i tych, w ktorych nie jest (na przyktad zasoby
wodne, edukacja, zdrowie, rolnictwo) powinna by¢ okre§lana w procesie demokratycznym na
poziomie narodowym i europejskim. W zadnym przypadku te definicje nie powinny znalez¢ si¢
w zasadach konstytucyjnych.

- Prawo europejskie, na przyktad prawo konkurencji, nie powinno podwazaé praw krajow
cztonkowskich do definiowania, organizowania i finansowania dobr publicznych, jak dostawy
wody pitnej, zdrowia, edukacji i transportu publicznego. Wrgcz przeciwnie - podstawowym
celem europejskiej budowli powinno by¢ tworzenie 1 polepszanie dobr publicznych na
wszystkich poziomach.

8. ZDEFINIOWAC CELE, A NIE SRODKI

Prawdziwa, zywa demokracja determinuje srodki, zeby osiagna¢ zadania swojej konstytucji.
Okreslanie tych srodkow w samej konstytucji nie jest wtasciwe. Na przyktad:

- Celem polityki transportowej powinno by¢ ,,utrzymanie ruchu” i ,,réwny dostep do
komunikacji dla wszystkich”, a nie budowa transeuropejskiej sieci drog, autostrad i szybkiej
kolei.

- Celem polityki rolnej powinno by¢ ,,utrzymanie rolnictwa”, przetrwanie matych
gospodarstw, podobnie jak ,,produkcja zdrowej 1 wystarczajacej ilosciowo zywnosci”, a nie
,»podnoszenie produktywnos$ci”, ,,racjonalizacja” albo ,,zastosowanie optimum czynnikow
produkcji, szczegdlnie sity roboczej”;

- ,,Glownym celem” Centralnego Banku Europejskiego nie powinna by¢ ,,stabilizacja cen”,
ale sprawiedliwo$¢ ekonomiczna, petne zatrudnienie i dobro wszystkich obywateli.

- Ochrona $rodowiska powinna by¢ wazniejsza od wolnego rynku i logiki zysku. Powinna

by¢ drogowskazem dla polityki energetycznej, transportu i rolnictwa.

9. DAZYC DO SZCZYTU W DZIEDZINIE SPRAW SOCJALNYCH I
FISKALNYCH



W regionie, jakim jest UE z ekonomig silnie zintegrowana po dziesiatkach lat liberalizacji
(handel, finanse 1 inwestycje), panstwa cztonkowskie przyjety kurs w dot w tak waznych
dziedzinach, jak przepisy podatkowe i polityka spoteczna. Aby si¢ temu przeciwstawié, potrzebne
sa Srodki zaradcze, podj¢te na poziomie europejskim. Chodzi o to, by ruch w gore zostal utatwiony
przez specjalne dyspozycje, przewidziane w nowym traktacie.

Europejskie Attac proponuja:

- Podjgcie srodkow, ktore utatwia walkg z odptywem $rodkéw podatkowych i konkurencja
fiskalna. Podstawowe normy powinny by¢ zaadoptowane na poziomie europejskim, szczegdlnie
jesli chodzi o opodatkowanie przedsigbiorstw oraz te zwigzane z dochodami kapitatu.

- Wadliwa polityka spoteczna UE powinna zosta¢ zastapiona przez klarowny i podlegajacy
egzekucji zbior praw socjalnych.

Te reguly powinny bra¢ pod uwage rozne mozliwosci ekonomiczne, na przyktad poprzez
zastosowanie ,,widetek”, czyli norm wyzszych dla panstw bogatszych i nizszych dla ubozszych. Te
normy powinny by¢ wprowadzone w ten sposob, aby kazdy kraj mogt zastosowac te z najwyzszej
poiki.

Jesli wigcej krajow cztonkowskich zechce zastosowac na przyktad petna polityke socjalna
lub zaadoptowac cato$¢ norm, dotyczacych pracy, wyzszych, niz te, jakie moga by¢ zaakceptowane
przez catos¢ UE, moga one podpisac¢ porozumienie o wspdtpracy odnosnie interesujacych je
zagadnien.

10. STWORZYC ZOBOWIAZANIE DO POKOJU I SOLIDARNOSCI

Odnosnie kwestii bezpieczenstwa, jej celem powinien by¢ ,,pokd;” (w najszerszym
znaczeniu tego stowa), a nie zbrojenia na poziomie migdzynarodowym. Projekt TK postanawia:
,Kraje cztonkowskie angazuja si¢ do stopniowego powigkszania swoich zdolnosci militarnych”.
Europejska Agencja Obrony zajmie si¢ miedzy innymi ,,rozwijaniem uzbrojenia”. Nowy traktat
powinien zdefiniowa¢ ambicje polityczne Europy: UE powinna by¢ kluczowym aktorem w
zdefiniowaniu nowego porzadku migdzynarodowego i multilateralnego, majacego na celu
budowanie pokoju, potgpienie wojny i1 zbrojen jako sposobu na rozwiazywanie konfliktow
migdzynarodowych. Potgpiamy przede wszystkim neokonserwatywna koncepcje ,,prewencyjnych
misji wojskowych”.

Europejskie Attac domagaja sig:

- Absolutnego respektowania prawa migdzynarodowego, szczeg6lnie Karty Narodow
Zjednoczonych, Deklaracji Praw Czlowieka, traktatu o nie rozprzestrzenianiu zbrojen i
oczywiscie zobowiazan do rozbrojenia. UE powinna tez zachgca¢ do demokratycznych reform
w ONZ;

- Popierania rozbrojenia na poziomie §wiatowym, poczawszy od swojego kraju;

- Powinna zosta¢ zagwarantowana niezalezno$¢ UE w stosunku do NATO;

- Zapewnienia powaznego wsparcia we wszystkich krajach cztonkowskich, jak i na poziomie UE,



dla instytucji prowadzacych prace nad pokojowym rozwiazywaniem konfliktow;

- Zasady réwnosci migdzy r6znymi typami polityki i partycypacji w kazdej aktywnosci polityki
zagranicznej UE.

Te zasady zostaly stworzone przez okoto 15 stowarzyszen europejskich Attac. Udalo sig
pokona¢ wiele rdznic, inne zostaty potraktowane tak, by nie blokowa¢ dalszego postgpu w pracach.
Cho¢ te zasady z pewnos$cia moga by¢ rozwinigte, a inne dorzucone, to istotne jest, ze zalecamy
polityke alternatywna do tej, tworzacej europejska fortece - kryminalizacji emigrantow,
niesprawiedliwych regut handlowych, dlugow i ubdstwa. Domagamy si¢ wigkszej wspotpracy z z
biednymi krajami na zasadach rownos$ci. Wierzymy, ze zasady te dadza dobry poczatek w
stworzeniu postepowych 1 powszechnych odpowiedzi na proby rzadow panstw cztonkowskich do
wprowadzenia w zycie dawnego TK albo do podazania przez UE dawnymi koleinami. Wierzymy,
ze odmowna odpowiedz Francji i Holandii zapobiegnie tym dwdm opcjom.

Poza tym, ze deklaracja ta stanowi wspdlna platforme i narzedzie do wspolnych akcji dla jej
sygnatariuszy, ma tez na celu otwarcie debaty dla europejskich sit postgpowych. Tylko najszersza
koalicja réznych sit moze narzuci¢ inny scenariusz, niz ten, przewidziany w poprzednim traktacie
konstytucyjnym.

Attac popiera demokracje uczestniczaca, instytucje demokratyczne, wspotpracg w Europie i
w $wiecie. Naszym celem jest sprawiedliwo$¢ ekonomiczna i spoteczna oraz trwala ochrona
srodowiska naturalnego tak w Europie, jak i wymiarze globalnym.

Sygnatariusze:

ATTAC Niemcy
ATTAC Austria
ATTAC Belgia
ATTAC Dania
ATTAC Hiszpania
ATTAC Finlandia
ATTAC Francja
ATTAC Grecja
ATTAC Wegry
ATTAC Wiochy
ATTAC Jersey
ATTAC Norwegia
ATTAC Holandia
ATTAC Polska
ATTAC Szwecja
ATTAC Szwajcaria
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